ELRETUR

Miljgministeriet

Slotsholmsgade 12

1216 Kgbenhavn K

Att.: mim@mim.dk og joerg@mim.dk samt perhl@mim.dk

Journalnummer 2022-6515

Taastrup, den 3. oktober 2022

RE: Hgringssvar vedrgrende "Bekendtgg@relse om kommunernes pligt til at etablere genbrugs-
omrader pa kommunale genbrugspladser”

Elretur har med interesse laest udkastet til bekendtggrelsen om etablering af genbrugsomrader. Elretur har
i den forbindelse nogle bemaerkninger.

Elretur bemaerker, at der for elektronik og batterier samt emballage (sidstnaevnte fra 2025) findes en seer-
lovgivning om producentansvar, hvorved producenterne varetager indsamlingen og den efterfglgende be-
handling af det pa bl.a. genbrugspladserne indleverede elektronik og batterier (senere ogsa emballage).

Det er Elreturs opfattelse, at der er vaesentlige problemstillinger i relation til producentansvarsordningen
for bl.a. elektronik og elektroniske udstyr, som hgringsudkastet ikke bergrer, og som ministeriet med fordel
kan klarlaegge.

Elretur opfordrer saledes ministeriet til som minimum i bemaerkningerne til bekendtggrelsen at praecisere
seerlovgivningens status og betydning.

Generelt

Elretur er Danmarks stgrste kollektivordning, som repraesenterer mange forskellige brancher og virksom-
hedstyper. Elretur repraesenterer mere end 950 virksomheder (producenter og importgrer af elektriske og
elektroniske udstyr (samt batterier) i Danmark 1. Elretur er etableret som en kollektiv ordning i 2005, sam-
tidigt at med WEEE-direktivet blev implementeret i Danmark. Elretur har saledes mere end 18 ars erfaring
med at forvalte WEEE-direktivet i praksis. Hertil indtreeder Elretur i producentansvaret for emballage
(2025).

Elretur er en nonprofitorganisation og sgrger for en ansvarlig og omkostningseffektiv indsamling, handte-
ring og miljgpoparbejdning af mere end 80 % af det elektronik- og batteriaffald, der bl.a. afleveres pa landets
genbrugspladser, hvortil kommer erhvervsaffaldsordninger.

Elretur har igangsat initiativer til foraedling af WEEE med henblik pa at tilbagefgre egnede produkter i et nyt
brugsmgnster (genbrug). For at kunne fortsaette og intensivere dette arbejde er det centralt, at producent-
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ansvarsordninger respekteres og betragtes som et aktiv, der har apparat, volumen og processer til at kan
bidrage til den grgnne omstilling.

Til bekendtggrelsens enkelte bestemmelser bemaerkes endvidere:

§1 formdal

Som bekendt findes der allerede saerlovgivning i form af producentansvar for elektronik og batterier. Reg-
lerne indebaerer, at producenterne varetager indsamlingen og oparbejdningen af bl.a. de af borgerne indle-
verede produkter.

Producentansvaret reguleres ved, at producenterne er palagt krav om indsamlingsprocenter og niveauer
for genanvendelse, energiudnyttelse etc. Det betyder, at producenterne til enhver tid vil vaere villige til at
stille det ngdvendige materiel til radighed for at varetage indsamlingsansvaret og den efterfglgende opar-
bejdning (genbrug eller genanvendelse). Oparbejdningen omhandler ogsa genbrug, herunder test, repara-
tion, garantistilling m.m.

Producenterne varetager indsamlingen pa genbrugspladserne og vil saledes ogsa varetage indsamlingen af
eventuelt indleveret elektronik og batterier i byttehjgrner; altsa vil der ikke vaere behov for en fortrinsstil-
ling af andre aktgrer, som ikke er omfattet af saerlovgivningen.

| forleengelse af producentansvaret er det naturligt, at producenterne bl.a. afholder omkostninger til inno-
vative aktiviteter som fx teknologiudvikling samt etablering af sorteringsanlaeg. Sidstnaevnt med henblik pa
at gge genanvendelsesprocenterne og herunder genbruget.

Der findes derfor allerede et velfungerende system, som varetager opgaven med at indsamle, genbruge og
genanvende elektronik og batterier. Hertil vil der for 2025 gaelde producentansvar for emballage.

Det er i gvrigt geldende, at brugt elektronik ikke kan genbruges uden videre forberedelse.

Parallelt med indleveringen af elektronik og batterier pa genbrugspladserne har kommunerne etableret
egen indsamlingsordninger, som fx storskraldsordninger og miljgkasser (poseordning og r@gde miljgkasser).
Disse ordninger er ikke reguleret gennem naervaerende bekendtggrelse, hvorfor det ma vzere geeldende, at
elektronik og batterier indsamlet gennem kommunale ordninger ikke kan overdrages til bytteomrader pa
genbrugspladserne, men derimod skal overdrages til producentansvaret — altsa uaendret i forhold til den
nugaeldende praksis.

Elretur er sadledes af den opfattelse, at det for omrader med saerlovgivning ikke kan vaere geeldende, at an-
dre interessenter, sdsom foreninger, private virksomheder o.l. treeder fgr saerlovgivningen, altsa procenter-
ne. Bekendtggrelsens formal ma fglgelig tage sigte pa tilfeelde, hvor et producentansvar ikke foreligger. Pa
omrader med producentansvar skal fremme af genbrug derimod ske ved at understgtte producentansvars-
ordningen.

§2 Genbrugsgenstand og §4 adgang til genbrugsomrdade

Af § 2 i hgringsudkastet fremgar, at "Genbrugsgenstande” er “Genstande der uden videre forberedelse kan
genbruges”. Det bemaerkes hertil indledningsvis, at elektrisk og elektronisk udstyr efter sin beskaffenhed
ikke kan bruges igen uden videre forberedelse.

Brugt elektronik kraever bade en sikkerheds-, miljg- og en kvalitetsmaessig handtering, som producentan-
svarsordningen lever op til. Disse handteringskrav er netop arsagen til, at producentansvarsordningen er
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indfgrt, og disse krav skal fglgelig respekteres, hver gang en borger skiller sig af med elektrisk eller elektro-
nisk udstyr.

For glas, porceleen, mgbler mv. kan aflevering ske til direkte genbrug, idet sadanne effekter kan genbruges
umiddelbart, men det samme geelder ikke for moderne elektronik, idet:

Elektronik indeholder persondata eller andet fortroligt data, som skal slettes forsvarligt (GDPR).
e Elektronik kan have sikkerhedsbrud, som ggr produktet farligt at anvende umiddelbart

e Elektronik kan indeholde kemikalier (bl.a. freon og Hg (kviksglv)), som har et sundhedsskadeligt
indhold, og som skal handteres efter seerlige standarder.

e /ldre teknologier som fx tidligere generationer af batteriteknologier/-typer er ikke lovlige at tilba-
gefgre pa markedet.

Pa grund af disse forhold gaelder der saerlige og meget betydelige standarder for handtering af elektronik
og elektronisk udstyr?, som ikke gaelder for andre genstande. Af disse grunde er elektrisk og elektronisk
udstyr ikke egnet til at indga i genbrugsomrader. Elektriske og elektroniske genstande skal handteres i
overensstemmelse med den ordning om producentansvar, der er sat i verden for at sikre, at de mange
handteringskrav opfyldes. Producentansvarsordningerne kan saledes sikre, at netop elektrisk og elektrisk
udstyk tilbagefgres i nye brugsmegnster (genbrug) pa en made, hvor alle standarder og lovkrav er opfyldt.

For at producentansvarsordningerne kan udfylde denne rolle og sikre gget forberedelse til genbrug af elek-
triske og elektroniske produkter skal der vaere klare rammer for, hvornar producentansvaret for elektronik
indtraeder. | den forbindelse er det afggrende, at affaldsbegrebet er klart defineret. Spgrgsmalet er, hvor-
nar elektrisk og elektronisk udstyr skal overdrages til producenterne efter WEEE-reglerne.

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet har omtalt spgrgsmalet i forbindelse med lov af 9. juni 2022 om
2ndring af lov om miljgbeskyttelse og lov om forsyningstilsynet, der hjemler genbrugsomrader pa indsam-
lingspladser. | ministeriets hgringsnotat af den 29. marts 2022 til loven star der bl.a. pa side 22 [Elreturs
fremhaevning]:

"Det er afggrende for retsstillingen, om elektronikudstyr, afleveret pa en kommunes gen-
brugsplads, betragtes som affald eller ej. Er der taler om elektronikaffald, geelder reglerne i
elektronikaffaldsbekendtggrelsen. Det betyder, at elektronikaffald fra private husholdninger,
som _er_indleveret pd kommunens indsamlingssteder, skal overdrages til producenterne.
Elektronisk udstyr, som afleveres til genbrug, er derimod ikke reguleret af Miljgministeriets
regler, da det dermed ikke betragtes som affald. Bekendtggrelse om at bringe elektrisk
og elektronisk udstyr i omsaetning samt handtering af affald af sadant udstyr (hgrings-
forslag § 50 f) retter sig udelukkende mod genbrugsomrader pa genbrugspladser og dermed
ikke mod affald, og forslaget andrer saledes ikke pa retsstillingen for elektronikaffald.”

Det er Elreturs opfattelse, at denne vigtige konstatering om retstillingen for producentansvarsordningen
ikke er umiddelbart overensstemmende med WEEE-bekendtggrelsens definition af affaldsbegrebet og for-
malet bag reglerne. Arsagen er bl.a., at direkte genbrug i affaldsbekendtggrelsens forstand ikke er anvende-

2 Fx CENELEC-standarder
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lig i relation til elektronik.

Ifglge WEEE-bekendtggrelsens § 3, nr. 3, defineres affaldsbegrebet i overensstemmelse med affaldsbegre-
bet i bekendtggrelse om affald. Efter § 2, stk. 1, i bekendtggrelse om affald forstas ved affald:

”Affald: Ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller sig af med eller agter el-
ler er forpligtet til at skille sig af med.”

Ifglge WEEE-bekendtggrelsens § 3, nr. 23, defineres “genbrug” i overensstemmelse med definitionen i be-
kendtggrelse om affald. Affaldsbekendtggrelsen indeholder i § 3, nr. 3, fglgende definition af genbrug:

"Genbrug: Enhver operation, hvor produkter eller komponenter, der ikke er affald, bruges
igen til sa mme formal, som de var udformet til.”

Hvis en borger kgrer til en indsamlingsplads for at bortskaffe et kgleskab, har borgeren skilt sig af med det,
uanset hvor pa indsamlingspladsen, borgeren stiller kgleskabet. Efter ordlyden er der grundlag for at anta-
ge, at affaldsbegrebet er indtradt, og den naermere placering af kpleskabet pa pladsen bgr ikke ggre af-
faldsbegrebet uanvendeligt.

Hvis det tillades, at brugt elektronik, som afleveres til en genbrugsplads, ikke er affald, accepteres det sam-
tidig, at der ikke er klare graenser for, hvornar producentansvaret indtraeder. Hvis producentansvaret af-
hanger af, hvilken container borgeren putter elektronikken ned i, bliver det uklart, om det er containerens
kant, der skal definere, om et produkt er blevet til affald, og det bliver saledes vilkarligt, om elektronik be-
handles efter de standarder og minimumskrav til registrering og sikkerhed, som producentansvarsordnin-
gen er sat i verden for at sikre, eller om produktet kommer i omlgb pa et ureguleret marked med store
mgrketal.

Det er en konsekvens af de elektroniske produkters beskaffenhed og i af affaldsbekendtggrelsens definition
af "affald” og "genbrug”, at elektronik ikke kan betragtes som genbrug, fordi det efter geeldende krav og
standarder ikke kan anvendes umiddelbart igen. Brugt elektronik, som en forbruger skiller sig af med pa
indsamlingspladsen, kreever bade en sikkerheds-, miljg- og en kvalitetsmaessig handtering, som producent-
ansvarsordningen lever op til.

Elretur vil derfor opfordre ministeriet til at praecisere i bekendtggrelsen, at elektrisk og elektronisk udstyr,
som en borger afleverer pa en indsamlingsplads, er affald omfattet af producentansvarsordningen, og at
dette ikke indgar i de genbrugsomrader, som bekendtggrelsen skal hjemle.

§3 Kommunalbestyrelsen
Om kommunernes rolle i relation til oprettelse af genbrugsomrader bemaerkes pa mere generelt plan:

Elretur har erfaret, at kommunerne i de senere ar har tiltaget sig en mere og mere aktiv rolle i relation til
indretningen af indsamlingspladser og handtering af elektrisk og elektronisk udstyr, idet visse kommuner
bl.a. har oprettet veerksteder og webshops og butikker med salg af fx brugte hvidevarer.

Det er et problem, at kommuner har haft et gkonomisk incitament til at udnytte elektronik, som borgere
afleverer pa indsamlingspladser, nar kommunerne efter WEEE-bekendtggrelsens regler samtidig er forplig-
tet til at sikre, at producentansvarsordningen fungerer.

Pa baggrund af lov af 9. juni 2022 om andring af lov om miljgbeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet vil
denne kommunale aktivitet stoppe, og dette kan med fordel praciseres i bekendtggrelsen.
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Idet kommunerne har ansvar for de indsamlingspladser, som danner rammer om producentansvarsordnin-
gen, bgr det fremga direkte af lovgivningen, at kommunerne ikke ma handtere elektronik ved salg eller
reparation eller pa anden made favorisere egen eller lokale organisationer og foreninger ved at tildele dem
en forhandsplacering i tildelingshierarkiet. | forhold til sidstnaevnte skal det bemaerkes, at producentansva-
ret allerede indsamler indleverede genstande og ligeledes fremadrettet er villige til at stille yderligere ma-
teriel til radighed.

| relation til genbrugsgenstande geelder ligeledes Elreturs betragtninger om etablering af kommunale ind-
samlingsordninger omtalt i §1.

AFSLUTNING

Elretur opfordrer til praeciseringer og tydeligggrelse, som redegjort for i ovenstaende, saledes at en raekke
af de uklarheder som potentielt kan give anledning til misforstaelser, etablering af parallelle systemer, kre-
ative Igsninger etc., undgas.

Malet ma vaere en affaldsbranche, der samarbejder om opgaverne til gavn for miljget og klimaet.
Elretur star naturligvis til disposition for eventuelle spgrgsmal og uddybninger.

Med venlig hilsen
Elretur

Morten Harboe-Jepsen
CEO
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